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This guide identifies key PB elements, development processes, and practices

The project PB documents the high‐level summary statement of the project’s key technical, schedule, cost, and performance parameters. 
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This Guide describe the significance of PBs as a DOE corporate commitment and places development activities in context of the overall project phases. 

Estimates of PB elements in advance of CD‐2 do not represent congressional commitments.
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In the initiation phase the project’s need is identified and justified, high‐level objectives and functional requirements to meet those objectives are outlined

Upon approval of CD‐2, the PB sets the final course for the project and is subject to formal change management procedures
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The baselining process has been packaged into workflows similar to the diagram in the following figure, and supports the GAO 12 step estimating process.

The technical baseline should include design requirements, criteria, and characteristics that provide the basis for project definition.
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Mission need should clearly and concisely identify project purpose, goals, and benefits to ensure that the rationale justifying the project is easily understood.

The evaluation and selection of alternatives lends itself to a systems engineering approach that transforms project objectives into an operational system. 
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At the end of project definition, the project should have developed sufficient design detail to freeze the scope from that point forward.

KPPs are defined in terms of what is desired and what is required.
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The schedule should reflect planning by appropriate technical experts as to how the activities will be accomplished.

An activity is a basic element of work that consumes time and resources and has a definable beginning and end.



Tank Operations Contract

DOE G 413 3-5A Performance Baseline

Technical requirements, administrative, organizational, regulatory, and legal requirements may drive the necessary completion dates of milestone activities. 

Duration estimates should be based on expert judgment, supported by historical information contained in project files or commercial estimating databases.
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Critical path computations performed during the network analysis determine the slack along each path in the project schedule. 

Results provided by the critical path method are accurate only when everything goes according to plan. 
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The overall cost baseline development process that supports the GAO‐09‐3SP 12 steps of the cost estimating process is described below.

Estimators should work closely with the project team to understand the influences that the technical baselines have on the cost estimate. 
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Escalation is the provision in a cost estimate for increases in the cost of equipment, material, labor, etc., due to continuing price level changes

For any estimate there should be both an internal review during development of the estimate and a final review at or near completion
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Generally, an estimate is prepared bottom‐up, whereas the review is conducted top‐down.
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