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A strong cost estimating foundation is essential to achieving program and project success. 

Once credible cost estimates have been presented to and approved by management, they can be used as a basis for measuring performance.
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High quality cost estimates support execution of projects/programs and help ensure management is given information needed to make informed decisions. 

Cost estimates need to be well documented, traceable to original sources, and easily repeatable or updated.
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One of the GAO characteristics and best practice steps – determining the estimating structure – includes the need to develop a “product‐oriented” WBS

The purpose of a cost estimate is determined by its intended use (e.g., studies, budgeting, baseline proposals, etc.), and determines its scope and detail. 
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Cost estimate development is initiated by inputs to the process. 

Cost estimates must be developed, updated, and managed over the total life‐cycle of any asset and are an important for total life‐cycle asset management. 
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Estimates Critical Decision (CD)‐0, Approve Mission Need — Generally, a Rough Order of Magnitude (ROM) cost estimate range is prepared to support CD‐0.

CD‐4, Approve Start of Operations or Project Completion—establishes when the project is ready for turnover or transition to operations, if applicable.
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LCC analyses, cost‐benefit analyses, value engineering (VE) studies, earned value analyses, and change requests may require development of cost estimates.

As a project evolves, it becomes more definitive. Cost estimates depicting evolving projects or work also become more definitive over time. 
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A project cost estimate may comprise separate estimates of differing classifications.

Prior to CD‐2 approval, DOE O 413.3B requires the use of ranges to express project cost estimates. 
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Many cost estimating methods/techniques are available to facilitate the cost estimating process.

Cost estimating relationships (models, composites, or assemblies/ subassemblies), are developed from historical data for similar systems or subsystems. 
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Many cost estimating methods: End Products Unit/Physical Dimension/Capacity Factor/Ratio or Factor/Level of Effort

Variations on LOE techniques are numerous and should be considered carefully before deciding to employ a specific technique. 
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Trend analysis method is an estimating technique for current, in‐progress work, and is also used to explain quantitatively how a project is progressing. 

Percentage Method ‐ The estimator calculates a certain percentage of the direct costs and assigns this amount to the other project functions
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Overview of the Cost Estimating Process

Systematically conducting these tasks enhances the reliability and validity of cost estimates. 
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Develop Estimate Purpose Statement—The purpose of the estimate should be stated in precise, unambiguous terms. 

Primary data are obtained from the original source, considered the best in quality, are ultimately the most useful and traceable to an audited document. 
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Team/Individual judgment data are used when the maturity of the scope has not been fully developed.

The principle step in the estimating process is producing the cost estimate and its corresponding schedule and basis of estimate. 
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Direct Costs include any costs that can be attributed solely to a particular project or activity, including labor, materials, subcontracts, equipment, salaries, and travel.

Once activities have been defined, quantities determined, resources are assigned to each activity. 
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In planning projects, it is normal to include allowances for activities for which there is little or no design basis, especially in the earliest stages.

Design costs are normally directly related to the magnitude and complexity of a project.



Tank Operations Contract

DOE G 413.3-21A Cost Estimating Guide

On EM projects, the estimator should assess the extent to which design development is required or allowed in cleanup design. 

Construction coordination comprises field engineering services, sometimes called “Title III Engineering” services or “Engineering Support during Construction”. 
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In some instances, it will be cost effective to develop a prototype or a pilot plant for an R&D project.

Environmental Compliance Costs ‐ The number and requirements of environmental regulations have increased dramatically in the past 30 years. 
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In addition to the costs described, there are quality assurance (QA) costs, security costs, other ES&H requirements, project controls compliance costs...

Escalation costs change continuously following changes in: such as technology, availability of resources, and value of money (e.g., inflation).
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Historical Escalation ‐ concrete cost increased between 1981 and 2002. The ratio of the two costs expressed as a percentage is the historical escalation rate. 

The quantitative method used to analyze project contingency and MR should consist of objective analysis of cost and schedule estimate uncertainties.
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DOE O 413.3B requires that DOE project estimates be developed based on qualitative and quantitative analysis of project risks and other uncertainties.

Integrated risk models increase the flexibility of the risk analysis and reduce the amount of manual coordination needed to model cost and schedule risk impacts.
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Contractor MR is determined by the contractor and represents the amount of the CBB that will be used for project management purposes 

 “As a best practice, sensitivity analysis should be included in all cost estimates because it examines the effects of changing assumptions and ground rules.”
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To identify the key cost drivers and critical assumptions, there are several recommended approaches:

Estimate uncertainty is part of the risk analysis process for the development of contingency estimates
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Because there may not be viable means to quantify certain “unknown‐unknowns”, IPTs may not be expected to set aside contingency for them. 

If a quantitative risk analysis will not be conducted, estimates for cost and schedule contingency should be provided. 
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Reconciliation may be necessary to account for changes made between CDs or other life‐cycle project milestones. 

Qualifications and Assumptions ‐ the key project qualifications and cost assumptions that provide a “bounding” of the estimate and scope. 
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At the WBS level, include quantities, applicable rates and costs. 

It is important to maintain estimates over the life cycle of the project or program. 
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Cost estimates are a primary input into the DOE decision‐making and project approval CD process. 

Cost estimates are normally organized by a WBS, account code, and/or some other standardized definition.
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A DOE cost estimate, regardless of purpose, classification, or technique employed, should demonstrate sufficient quality appropriate for its intended use

Lessons learned from experience are essential to structuring increasingly more accurate cost estimates. 
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Bottom‐up Estimating Approach ‐ this is the most detailed and extensive ICE effort. 
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